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DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE INSECAO DE IPl, EFETUADO POR PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, EM RAZAO DE ALEGADA INCOMPATIBILIDADE
DA PRETENSAO COM O FATO DE O REQUERENTE SER BENEFICIARIO DE PRESTACAO
CONTINUADA (BPC), QUE TEM COMO PRESSUPOSTO A AUSENCIA DE CONDICAO
FINANCEIRA PARA SUBSISTENCIA. CONDICAO NEGATIVA NAO PREVISTA EM LEI.
CONCESSAO DA ORDEM NA ORIGEM. MANUTENCAO. RECURSO DESPROVIDO.
I. Caso em exame
1. Recurso especial interposto pela Fazenda Nacional contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido que manteve a concessao da seguranga para assegurar a isencao de IPI
na aquisicdo de veiculo automotor por pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
independentemente do recebimento do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).
2. Razbes recursais expendidas pela Fazenda Nacional destinadas a corroborar a decisdo
administrativa de indeferimento do pedido de isencdo de IPIl, sob o argumento de que o
requerente recebe o BPC, o qual ndo pode ser cumulado com outros beneficios no ambito da
seguridade social, conforme o art. 20, § 4°, da Lei n. 8.742/1993.
Il. Questdo em discussao
3. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em saber se a concesséo de
isencdo de IPl na aquisicdo de automodveis para utilizacdo no transporte autbnomo de
passageiros por pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) é condicionada, ou néo, a
circunstancia de que esta nao receba, concomitante a pretendida isengcédo, o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.
lll. Razdes de decidir
4. Na hipotese dos autos, a despeito do preenchimento dos requisitos legais a concessao da
isencdo de IPl na aquisicdo de veiculo automotor, por pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (apresentacdo de laudo, com especificagdo do diagnostico médico e comprovagéo de
disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser adquirido
), a administragdo fazendaria erigiu, como condi¢ao negativa a obten¢ao do beneficio fiscal, a
circunstancia — ndo estabelecida na lei isentiva de regéncia — de que o requerente nao fizesse
jus, simultaneamente, a percepc¢ao do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, invocando,
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para tanto, o disposto no art. 20, § 4° da Lei n. 8.742/1993, cujos contornos, todavia, ndo
conferem respaldo algum a essa conclusao.
5. De seus termos (do § 4° do art. 20 da Lei n. 8.742/1993) ressai evidenciado que o Beneficio
de Prestacdo Continuada nado pode ser cumulado com nenhum outro beneficio no dmbito da
seguridade social (como o sdo o seguro-desemprego, a aposentadoria, pensdo por morte, v.g.)
ou de outro regime — aqui, leia-se, regime previdenciario —, ressalvadas assisténcia médica,
pensao especial de natureza indenizatoéria (como a regulada na Lei n. 7.070/1982); e
transferéncias de renda oriunda da chamada "renda basica de cidadania", mencionada no art.
6°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e no art. 1°, § 1°, da Lei n. 10.835/2004 (no que se
insere o "bolsa familia", beneficio concebido como etapa do processo gradual e progressivo
da universalizagdo da renda basica de cidadania — art. 1°, § 1° da Lei n. 14.601/2023).
5.1 Justifica-se a impossibilidade de acumulacdo, a considerar que o BPC tem por
finalidade precipua justamente prover o minimo existencial do beneficiario (pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia ou com Transtorno do Espectro Autista), o que ja seria alcangado
pela concessao de outros beneficios previdenciarios e assistenciais, circunstancia, por
evidente, que nao se aplica, nem sequer reflexamente, aos beneficios fiscais. Por tal razao,
nao se poderia conferir a norma de carater indiscutivelmente restritiva (por restringir o direito a
percepcdo do BPC) interpretacdo ampliativa para fazer incluir na vedagado ali prevista
os beneficios de ordem fiscal, que ndo guardam, como visto, nenhum paralelo com a
justificacao contida na norma proibitiva.
6. A interpretacdo conferida pela autoridade coatora, ao reputar vedado ao beneficiario do
BPC — pessoa com deficiéncia e idoso com 65 anos ou mais, sem condicbes de prover sua
propria subsisténcia — fazer jus a obtencado de um beneficio fiscal, vulnera substancialmente os
principios da capacidade econdmica do contribuinte, bem como da isonomia (que viabiliza, em
certos casos, discriminagbes legais que se afiguram justas e razoaveis a fim de alcancar a
igualdade material entre os contribuintes), 0 que ndo se concebe.
7. O beneficio fiscal em questao dirige-se, no que importa ao caso em analise, as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista em relagdo as quais ndo se exige a comprovagao de
hipossuficiéncia financeira. De modo diverso, a lei isentiva do IPI exige destas a demonstracao
a respeito da disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser
adquirido.
7.1 Este requisito — hipossuficiéncia financeira —, nos exatos termos em que especificado na
Lei de Organizacdo de Assisténcia Social, relaciona-se a concessédo do Beneficio Prestacao
Continuada, apresentando-se a administracdo fazendaria como questido absolutamente
irrelevante para fins de concessdo ou ndo do beneficio fiscal em exame, mostrando-se, por
isso, indevida qualquer consideracéo a esse respeito.
8. O reconhecimento de suposta ou eventual capacidade financeira do nucleo familiar do
impetrante poderia, em tese, ser fundamento para revogacado do beneficio assistencial —
garantido ao beneficiario, em todo caso, o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa —, e nao
o indeferimento de isengao de IPI sobre o veiculo.
IV. Dispositivo e tese
9. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: 1. E ilegal o indeferimento do pedido de isengdo de IPI na aquisi¢do de
veiculo automotor por pessoa com Transtorno do Espectro Autista, sob o fundamento
precipuo de que o requerente é beneficiario de Prestagcao Continuada. 2. A proibi¢cao veiculada
no § 4° do art. 20 da Lei n. 8.742/1993 consiste na impossibilidade de acumulagédo do Beneficio
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de Prestacdo Continuada com outros beneficios previdenciarios e assistenciais, ressalvados os
casos ali mencionados, nao se referindo, nem sequer reflexamente, aos beneficios fiscais.
Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.989/1995, art. 1°, IV; Lei n. 10.690/2003, art. 5° Lei n.
8.742/1993, art. 20, § 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha jurisprudéncia relevante citada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcado, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de agosto de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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para tanto, o disposto no art. 20, § 4° da Lei n. 8.742/1993, cujos contornos, todavia, ndo
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seguridade social (como o sdo o seguro-desemprego, a aposentadoria, pensdo por morte, v.g.)
ou de outro regime — aqui, leia-se, regime previdenciario —, ressalvadas assisténcia médica,
pensao especial de natureza indenizatoéria (como a regulada na Lei n. 7.070/1982); e
transferéncias de renda oriunda da chamada "renda basica de cidadania", mencionada no art.
6°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e no art. 1°, § 1°, da Lei n. 10.835/2004 (no que se
insere o "bolsa familia", beneficio concebido como etapa do processo gradual e progressivo
da universalizagdo da renda basica de cidadania — art. 1°, § 1° da Lei n. 14.601/2023).
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finalidade precipua justamente prover o minimo existencial do beneficiario (pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia ou com Transtorno do Espectro Autista), o que ja seria alcangado
pela concessao de outros beneficios previdenciarios e assistenciais, circunstancia, por
evidente, que nao se aplica, nem sequer reflexamente, aos beneficios fiscais. Por tal razao,
nao se poderia conferir a norma de carater indiscutivelmente restritiva (por restringir o direito a
percepcdo do BPC) interpretacdo ampliativa para fazer incluir na vedagado ali prevista
os beneficios de ordem fiscal, que ndo guardam, como visto, nenhum paralelo com a
justificacao contida na norma proibitiva.
6. A interpretacdo conferida pela autoridade coatora, ao reputar vedado ao beneficiario do
BPC — pessoa com deficiéncia e idoso com 65 anos ou mais, sem condicbes de prover sua
propria subsisténcia — fazer jus a obtencado de um beneficio fiscal, vulnera substancialmente os
principios da capacidade econdmica do contribuinte, bem como da isonomia (que viabiliza, em
certos casos, discriminagbes legais que se afiguram justas e razoaveis a fim de alcancar a
igualdade material entre os contribuintes), 0 que ndo se concebe.
7. O beneficio fiscal em questao dirige-se, no que importa ao caso em analise, as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista em relagdo as quais ndo se exige a comprovagao de
hipossuficiéncia financeira. De modo diverso, a lei isentiva do IPI exige destas a demonstracao
a respeito da disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser
adquirido.
7.1 Este requisito — hipossuficiéncia financeira —, nos exatos termos em que especificado na
Lei de Organizacdo de Assisténcia Social, relaciona-se a concessédo do Beneficio Prestacao
Continuada, apresentando-se a administracdo fazendaria como questido absolutamente
irrelevante para fins de concessdo ou ndo do beneficio fiscal em exame, mostrando-se, por
isso, indevida qualquer consideracéo a esse respeito.
8. O reconhecimento de suposta ou eventual capacidade financeira do nucleo familiar do
impetrante poderia, em tese, ser fundamento para revogacado do beneficio assistencial —
garantido ao beneficiario, em todo caso, o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa —, e nao
o indeferimento de isengao de IPI sobre o veiculo.
IV. Dispositivo e tese
9. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: 1. E ilegal o indeferimento do pedido de isengdo de IPI na aquisi¢do de
veiculo automotor por pessoa com Transtorno do Espectro Autista, sob o fundamento
precipuo de que o requerente é beneficiario de Prestagcao Continuada. 2. A proibi¢cao veiculada
no § 4° do art. 20 da Lei n. 8.742/1993 consiste na impossibilidade de acumulagédo do Beneficio
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de Prestacdo Continuada com outros beneficios previdenciarios e assistenciais, ressalvados os
casos ali mencionados, nao se referindo, nem sequer reflexamente, aos beneficios fiscais.
Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.989/1995, art. 1°, IV; Lei n. 10.690/2003, art. 5° Lei n.
8.742/1993, art. 20, § 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha jurisprudéncia relevante citada.

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional, em contrariedade a acoérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regiao.

Subjaz ao presente recurso especial mandado de seguranga impetrado por
A. V. S. de L. contra Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, insurgindo-se contra o
indeferimento do pedido de isengao do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) para
a aquisicao de veiculo automotor, em razdo de ser portador de transtorno autista, nos
termos do art. 1°, inciso IV e paragrafos, da Lei n. 8.989/1995, com redagao dada pelas
Leis n. 10.754/2003 e 10.690/2003.

Segundo alegado, o pedido de isengdo de IPl na via administrativa foi
indeferido, sob o argumento de que o requerente recebe do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), o qual n&o
pode ser cumulado com nenhum outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, o que nao possui respaldo legal.

Para tanto, argumentou, em resumo, que a vedacgao contida na Lei n. 8.742
/1993 refere-se a acumulagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada com outros
beneficios previdenciarios, e nao fiscais, como é o caso dos autos. Invocou, a esse
proposito, o art. 111 do CTN que exorta a interpretagao literal da legislagao tributaria
que disponha sobre outorga de isencgao.

O Ministério Publico Federal ofertou parecer pela concesséo da ordem (e-
STJ, fls. 48-51).

Em primeira instancia, a seguranca foi concedida para "reconhecer o direito
do impetrante a isengao do IPI na aquisicdo de veiculo automotor, nos termos do
disposto no art. 1°, inciso 1V, da Lei n. 8.989/1995, independentemente do recebimento
de beneficio de amparo social a pessoa portadora de deficiéncia pela impetrante" (e-
STJ, fls. 54-55).

Irresignada, a Fazenda Nacional interpds recurso de apelagdo, ao qual o
Tribunal Regional Federal da 5% Regido negou provimento, em acdérdao assim
ementado (e-STJ, fl. 201):

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ISENCAO DE IPI SOBRE VEICULOS. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
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AMPARO A PESSOA COM DEFICIENCIA. CUMULACAO. POSSIBILIDADE.
APELACAO. DESPROVIMENTO.
1. Trata-se de apelacgao interposta pela Fazenda Nacional contra sentenca
que, em em sede de mandado de segurancga, julgou procedente o pedido,
reconhecendo o direito do impetrante a isencdo do IPI na aquisicdo de
veiculo automotor, nos termos do disposto no art. 1°, inciso IV, da Lei n.°
8.989/1995, independentemente do recebimento de beneficio de amparo
social a pessoa com deficiéncia.
2. A Fazenda Nacional, em suas razbes, defendeu, em sintese, que (i)
"como a impetrante é beneficiaria de amparo social pago a pessoa com
deficiéncia, na rubrica 87, este fato de per si a impede de acumular com
outro beneficio concedido pelo Governo Federal, com o fulcro no artigo 20,
§§ 3° e 4° da Lei n° 8.742/93 " ; (ii) o art. 5° da Lei n° 10.690, de 2003,
"exige a demonstracao de capacidade econdmico-financeira para aquisi¢ao
do automével, o que, salvo melhor juizo, é, por razoabilidade, incompativel
com o recebimento de beneficio da LOAS, destinado a quem nao tem
condi¢cdes de manter a propria subsisténcia.".
3. O cerne da lide consiste em perquirir se o recebimento de beneficio
assistencial (LOAS) é fator impeditivo ao gozo de isengéo de IPl na compra
de veiculos.
4. Compulsando os autos, é possivel verificar que: (i) em 27.01.2021, houve
a impetracdo do presente mandamus. O autor possui 16 anos e foi
representado por seu pai. Em suma, o impetrante alegou ser portador de
transtorno autista, atendendo, assim, aos pressupostos legais atinentes a
concessao da isencao fiscal pretendida - isengdo do imposto sobre produtos
industrializados - IPIl para aquisicdo de veiculo automotor, nos termos do
artigo 1°, inciso IV e paragrafos, da Lei n® 8.989/1995, com a redagao dada
pelas Leis n°® 10.754/2003 e 10.690/2003. Porém, seu pedido administrativo
foi negado, sob o fundamento de que o recebimento de beneficio
previdenciario - Amparo Assistencial a pessoa com deficiéncia (LOAS) - era
fator impeditivo a cumulagdo com a isencao pretendida. Assim, requereu o
reconhecimento de seu direito liquido e certo a cumulagcdo em tela; (ii) em
analise a decisdo administrativa de indeferimento, nota-se que o fundamento
foi o seguinte: "O requerente recebe do INSS Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), da espécie 87 - AMP. SOCIAL PESSOA PORTADORA
DEFICIENCIA, de numero 5454316799 , com inicio em 28/03/2011. O BPC
ndo pode ser acumulado com qualquer outro no ambito da Seguridade
Social ou de outro regime, como exige a Lei 8.742/93, art 20 e seu § 4°. O
BPC somente é concedido a pessoas que, comprovadamente, ndo possuem
meios de prover a propria manutencdao nem de té-la provida por sua familia.
O fato de o(a) contribuinte ser beneficiario de BPC contradiz e infirma sua
declaragao prestada junto ao Sistema de Concessao Eletrénica de Isengéo
de IPI/IOF (SISEN) quanto a sua capacidade financeira para aquisi¢do do
veiculo cuja isengdo esta pleiteando.(Enquadramento legal: art. 5° da Lei n¢
10.690, de 16/06/2003, combinada com o art. 20, caput, da Lei n° 8.742, de
07/12/1993)" (iii) a parte impetrante comprovou sua condi¢gao de portador de
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transtorno autista, através de laudos médico e da Receita Federal; (iv) em
12.02.2021, o Ministério Publico Federal se manifestou pela concessao da
seguranga.
5. De acordo com o art. 1°, caput e inciso 1V, da Lei n° 8.989/1995, "Ficam
isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPl os automoveis de
passageiros de fabricagcdo nacional, equipados com motor de cilindrada n&o
superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive
a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou
sistema reversivel de combustdo, quando adquiridos por: (Redagdo dada
pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003) (Vide art 5° da Lei n° 10.690, de 16.6.2003)
(...) IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal;, (Redacéo dada pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003)".
6. Conforme laudo médico pericial apresentado, o impetrante é portador de
Autismo (CID-10: F 80). Ademais, “(...) Necessita de condutor autorizado
para realizar seu transporte para seus afazeres laborativos diarios devido as
sequelas ADQUIRIDAS e também INCAPACITANTES e inserindo no
beneficio de isengdo. Sendo referido trés condutores: ALESSANDRO
BERNARDINO DE LIMA, (...); ERIVANEIDE SOUZA DE LIMA, (...) ALLAN
VINICIUS SOUZA DE LIMA",
7. Em relacdo ao indeferimento em sede administrativa, percebe-se que
foram proferidos dois fundamentos: (i) a impossibilidade de cumulagdo dos
beneficios (previdenciario e fiscal), em razdo do disposto no art. 20,
paragrafo 4°, da Lei n° 8.742/93; (ii) diante da necessidade de demonstragao
de capacidade financeira para a aquisi¢cao do veiculo, ha contradicdo com o
percebimento de beneficio decorrente do LOAS, haja vista que é uma
beneficio de um salario minimo, cujo razado para concessao é, além da
condicao de deficiéncia, a auséncia de disponibilidade financeira.
8. Quanto ao primeiro argumento, ndo ha razdo para acolhimento, haja vista
que a proibicdo contida no art. 20, paragrafo 4°, da Lei n® 8.742/93, se
destina a impossibilidade de cumulacao do referido beneficio assistencial
com outro proveniente da seguridade social, 0 que ndo € o caso dos autos,
na medida em que a isengdo de IPlI ndo se encaixa na referida hipotese
legal. "O fato do impetrante ser beneficiario de beneficio assistencial ndo
impede a concesséo da isengdo, considerando que a proibicdo estabelecida
pelo 20, § 4° da Lei n° 8.742/1993 € de cumulagdo com outro beneficio no
admbito da seguridade social ou de outro regime.”" (PROCESSO:
08017434020154058300, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS REBELO JUNIOR, 3% TURMA, JULGAMENTO:
06/10/2016).
9. No tocante ao segundo argumento, a Instrugdo Normativa RFB n°® 988
/2009, em seu art. 3°, incisos Il e VII, fixa que "Para habilitar-se a fruicao da
isencdo, a pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda ou o autista devera apresentar, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal, formulario de requerimento, conforme modelo
constante do Anexo I, acompanhado dos documentos a seguir relacionados,
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a unidade da RFB de sua jurisdi¢ao, dirigido ao Delegado da Delegacia da
Receita Federal do Brasil (DRF) ou ao Delegado da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Administracdo Tributaria (Derat): (...) Il - Declaragdo de
Disponibilidade Financeira ou Patrimonial da pessoa portadora de deficiéncia
ou do autista, apresentada diretamente ou por intermédio de seu
representante legal, na forma do Anexo I, disponibilidade esta compativel
com o valor do veiculo a ser adquirido; (...) VIl - copia da Nota Fiscal relativa
a dltima aquisicdo de veiculo com isencdo do IPI ou a via da autorizagdo
anteriormente concedida e nao utilizada. (Incluido pela Instru¢do Normativa
RFB n° 1.369, de 26 de junho de 2013)".
10. Da mesma forma, o art. 5°, da Lei n°® 10.690/03, aduz que "Para os fins
da isengdo estabelecida no art. 10 da Lei no 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, com a nova redagdo dada por esta Lei, os adquirentes de automdveis
de passageiros deverdo comprovar a disponibilidade financeira ou
patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser adquirido.".
11. Tal fundamento igualmente nao merece acolhimento. Explica-se.
12. Primeiramente, conforme laudo médico, o impetrante necessita de
conducdo para os seus afazeres diarios. Para tanto, o proprio laudo se
referiu aos seus genitores como o0s condutores necessarios - sr.
ALESSANDRO BERNARDINO DE LIMA e sra. ERIVANEIDE SOUZA DE
LIMA -, conforme se pode notar no RG da parte impetrante.
13. Segundo, a parte ora apelada é menor de idade, sem economia propria e
necessitada de assisténcia familiar para o seu desenvolvimento. A exegese
dos dispositivos acima - acerca de efetiva disponibilidade financeira
/patrimonial para fins de aquisicdo do veiculo - tem que se coadunar com
uma interpretacdo teleoldgica, de modo que a efetiva disponibilidade
financeira/patrimonial ndo necessariamente € do portador da deficiéncia,
haja vista que, se assim o fosse, apenas os que nao dependessem da
referida isencdo € que poderiam adquirir veiculos. Logo, aqueles que
precisassem efetivamente do beneficio da isencdo do IPl ndo o poderiam
gozar. "ndo se pode compreender que a disponibilidade financeira ou
patrimonial seja necessariamente do portador da deficiéncia, porque se
assim o fosse somente a aqueles com determinado poder aquisitivo fariam
jus a isengdo, ao passo que os menos privilegiados (para quem a isen¢ao &
ainda mais significativa) seriam dela privados " (0813938-86.2017.4.05.8300,
Juiza Nilcéa Maggi, j. 19/10/2017).
14. Nesse diapaséo, é claro nos autos a necessidade da parte impetrante de
auxilio financeiro de seus genitores, os quais, por via indireta, dependem
igualmente do referido beneficio fiscal - isencao do IPI -, para adquirir o
veiculo destinado a locomogdo do impetrante para fins de seu
desenvolvimento. Ademais, eventual elevada condicao financeira do nucleo
familiar da parte ora apelada deve ser fundamento para revogacdo do
beneficio assistencial, e ndo o indeferimento da isencao de IPI sobre veiculo.
"No particular, o impetrante esclarece que "s6 possui condigcbes de adquirir o
veiculo com o auxilio de doagbes de familiares”". Como bem ponderado na
sentencga, "ndo se sabe a origem do dinheiro utilizado para a compra do
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veiculo, ndo podendo ser descartada a hipotese de doacdo por familiares.
Ademais se se verificar que o nucleo familiar do impetrante tem uma boa
condicdo financeira, o que devera ser revogado é o beneficio assistencial, e
ndo a isengdo do IPI sobre veiculo. Ndo se pode negar isengdo do IPI,
apenas por presuncdo de existéncia de alguma eventual ilegalidade".
(PROCESSO: 0810625-33.2020.4.05.8100, APELACAO CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO, 12
TURMA, JULGAMENTO: 04/03/2021).

156. Seguem precedentes: PROCESSO: 0815614-64.2020.4.05.8300,
DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI, 32 TURMA,
JULGAMENTO: 02/02/2021; PROCESSO: 08066802020204058300,
DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT, 42 TURMA,
JULGAMENTO: 10/11/2020.

16. Por fim, diante do art. 25, da Lei n° 12.016/09, deixa-se de aplicar o
paragrafo 11, do art. 85, do CPC/2015, referente aos honorarios recursais. 17
. Apelacao desprovida.

Opostos embargos de declaragao (e-STJ, fl. 122-125), estes foram
rejeitados (e-STJ, fls. 146-152).

Em contrariedade ao aresto, a Fazenda Nacional interpde o presente
recurso especial (e-STJ, fls. 233-240), em que aponta a violagdo dos seguintes
dispositivos legais, com a correlata argumentagao assim expendida, resumidamente:

i) arts. 489, I, § 1°, IV, e 1.022 do Cddigo de Processo Civil, pois o Tribunal
de origem incorreu em omissao "sobre o fato de que a exigéncia impugnada foi
estatuida no inciso Il do art. 3° da IN SRF n. 988, de 2009, harmonizando-se com o art.
5° da Lei n. 10.690, de 2003" (e-STJ, fl. 168). Afirma, ainda, que a Corte Regional
"omitiu-se ainda sobre o fato de a legislagcdo de regéncia da isengdo exigir a
demonstracdo de capacidade econdmico-financeira para a aquisicdo do automovel, o
que, salvo melhor juizo, &, por razoabilidade, incompativel com o recebimento do
beneficio da LOAS, destinado a quem nado tem condigdes de manter a propria
subsisténcia" (e-STJ, fl. 169).

i) arts. 1° da Lei n. 8.989/1995; 5° da Lei n. 10.690/2003; 20, § 4°, da Lei n.
8.742/1992; e 176 e 179 do Codigo Tributario Nacional, na medida em que exigem,
para efeito de concessdo da isencdo do IPl, "a demonstracdo de capacidade
econdémico-financeira para a aquisicdo do automovel, o que, salvo melhor juizo, €, por
razoabilidade, incompativel com o recebimento do beneficio da LOAS, destinado a
quem ngo tem condigbes de manter a propria subsisténcia” (e-STJ, fl. 172). Reporta-se
a recorrente, ainda, ao teor do § 4° do art. 20 da Lei n. 8.742/1992, o qual, segundo
alega, ao fazer mengao a expresséo "ou de outro regime", proibe "a cumulagédo do
beneficio previdenciario com qualquer outro beneficio, seja de cunho previdenciario (no
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ambito da seguridade social, como, e.g., beneficio de regime préprio de previdéncia),
seja de outro regime que n&o o previdenciario, como € o caso do regime tributario, na
hipétese de isencao" (e-STJ, fls. 172-173).

A parte adversa apresentou contrarrazdes as fls. 182-186 (e-STJ).

E o relatdrio.
VOTO

A controvérsia posta neste recurso especial centra-se em saber, para além
da alegacao de negativa de prestacao jurisdicional, se a concesséo de isenc¢ao de IPI
na aquisicao de automoveis para utilizagdo no transporte autbnomo de passageiros
por pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) é condicionada, ou néo, a
circunstancia de que esta nao receba, concomitante a pretendida isengdo, o Beneficio
de Prestagcao Continuada — BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS.

Preliminarmente, a Fazenda Nacional sustenta que o Tribunal de origem
incorreu em omissao sobre o fato de que a exigéncia impugnada foi estatuida no inciso
Il do art. 3° da IN SRF n. 988, de 2009, harmonizando-se com o art. 5° da Lei n.
10.690, de 2003, a exigir "a demonstragdo de capacidade econdémico-financeira para a
aquisigcdo do automovel, o que, salvo melhor juizo, €, por razoabilidade, incompativel
com o recebimento do beneficio da LOAS, destinado a quem ndo tem condi¢cbes de
manter a propria subsisténcia” (e-STJ, fl. 169).

A argumentagao expendida pela recorrente, como se constata de seus
préprios termos, mais se aproxima da irresignacdo com o modo em que a questao foi
dirimida pela Corte Regional do que propriamente com a ocorréncia de qualquer vicio
de julgamento.

Efetivamente, o acérdao recorrido enfrentou detidamente os argumentos
expendidos pela recorrente, com apresentacdo de fundamentacdo absolutamente
idénea e suficiente a subsidiar sua convicgao.

Sobre a questdo supostamente omitida, o Tribunal Regional Federal da 5%
Regiao, assinalou, de modo expresso, com destaque, que (e-STJ, fl. 93):

[...] a exegese dos dispositivos acima - acerca de efetiva disponibilidade
financeira/patrimonial para fins de aquisigdo do velculo - tem que se
coadunar com uma interpretacdo teleolégica, de modo que a efetiva
disponibilidade financeira/patrimonial ndo necessariamente é do deficiente,
haja vista que, se assim o fosse, apenas os que ndo dependessem da
referida isencdo é que poderiam adquirir veiculos. Logo, aqueles que
precisassem efetivamente do beneficio da isengdo do IPl ndo o poderiam
gozar." ndo se pode compreender que a disponibilidade financeira ou
patrimonial seja necessariamente do portador da deficiéncia, porque se
assim o fosse somente a aqueles com determinado poder aquisitivo fariam
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jus a isengdo, ao passo que "os menos privilegiados (para quem a isengéo é
ainda mais significativa) seriam dela privados (0813938-86.2017.4.05.8300,
Juiza Nilcéa Maggi, j. 19/10/2017).

Nesse diapasdo, é claro nos autos a necessidade da parte impetrante de
auxilio financeiro de seus genitores, os quais, por via indireta, dependem
igualmente do referido beneficio fiscal - isengdo do IPI -, para adquirir o
velculo destinado a locomogdo do impetrante para fins de seu
desenvolvimento. Ademais, eventual elevada condig¢do financeira do nucleo
familiar da parte ora apelada deve ser fundamento para revogagdo do
beneficio assistencial, e ndo o indeferimento da iseng&o de IPI sobre veiculo.

Nesse quadro, apresenta-se de toda insubsistente a tese de negativa de
prestacao jurisdicional.

No mérito, consoante relatado, o pedido de isengdo de IPI formulado por A.
V. S. de L. — pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) — foi indeferido na via
administrativa, sob o fundamento precipuo de que o requerente recebe do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), o
qual ndo pode ser cumulado com nenhum outro no ambito da seguridade social ou de
outro regime.

A autoridade administrativa acentuou, inclusive, que, considerando que a lei
tributaria exige a demonstragdo de capacidade financeira para a aquisicdao do
veiculo, tal circunstancia mostrar-se-ia contraditéria a percepcao do Beneficio de
Prestacdo Continuada, destinada a pessoas que, comprovadamente, ndo possuem
condig¢des financeiras de arcar com sua subsisténcia ou a de sua familia.

Isso é 0 que se extrai do ato reputado coator, exarado por Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil, objeto da subjacente impetracao (e-STJ, fl. 9):

"O requerente recebe do INSS Beneficio de Prestagcdo Continuada
(BPC), da espécie 87 - AMP. SOCIAL PESSOA PORTADORA
DEFICIENCIA, de nimero 5454316799 , com inicio em 28/03/2011. O
BPC nao pode ser acumulado com qualquer outro no ambito da
Seguridade Social ou de outro regime, como exige a Lei 8.742/93, art
20 e seu §4°.

O BPC somente é concedido a pessoas que, comprovadamente, nao
possuem meios de prover a prépria manutencido nem de té-la provida
por sua familia.

O fato de o(a) contribuinte ser beneficiario de BPC contradiz e infirma
sua declaragao prestada junto ao Sistema de Concessao Eletrénica de
Isencdo de IPI/IOF (SISEN) quanto a sua capacidade financeira para
aquisi¢ao do veiculo cuja isengao esta pleiteando.

(Enquadramento legal: art. 5° da Lei n° 10.690, de 16/06/2003,
combinada com o art. 20, caput, da Lei n® 8.742, de 07/12/1993)."
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Conforme se demonstrara pontualmente, esta linha interpretativa, a um sé
tempo, impde condicdo ndo estabelecida na lei concessiva de isengcdo de IPI, bem
como acaba por desvirtuar o tratamento legal conferido ao Beneficio de Prestagéo
Continuada, cujos contornos s&o absolutamente inaplicaveis — e, portanto, indiferentes
— a solucao da matéria tributaria em exame.

A Lei n. 8.989/1995 estabeleceu a isengao do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI na aquisicdo de automdveis de passageiros, por pessoas com
deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
automéveis de passageiros de fabricagdo nacional, equipados com motor de
cilindrada n&o superior a 2.000 cm® (dois mil centimetros cubicos), de, no
minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de combustdo ou
hibrido e elétricos, quando adquiridos por:

[...]

IV - pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou
profunda e pessoas com transtorno do espectro autista, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal.

Na hipotese dos autos, conforme reconhecido pelas instancias ordinarias,
com esteio no laudo médico apresentado, o impetrante foi diagnosticado como pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, com "dificuldades de saude de carater definitivo e
permanente que o incapacita de suas atividades laborativas diarias e subsidiarias para
tratamento de sua saude e necessitando de acompanhamento para ir e vir, sendo
inapto a dirigir" (e-STJ, fls. 11-17).

Consignou, ainda, o TRF da 5% Regido que: "o impetrante necessita de
condugdo para seus afazeres diarios. Para tanto o proprio laudo se referiu aos seus
genitores como os condutores necessarios. Segundo, a parte ora apelada € menor de
idade sem economia prépria e necessitada da assisténcia familiar para o seu
desenvolvimento" (e-STJ, fls. 92-93).

Outra condigao imposta pela lei tributaria para a concessao de isencao de
IPl a pessoa com Transtorno do Espectro Autista na aquisicdo de veiculo automotivo,
em relagdo a qual a administragao fazendaria também reconheceu presente, refere-se
a comprovacao de disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com o valor do
veiculo a ser adquirido, nos seguintes termos do art. 5° da Lei n. 10.690/2003:
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Art. 5° Para os fins da isengao estabelecida no art. 10 da Lei no 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, com a nova redacao dada por esta Lei, os adquirentes
de automoveis de passageiros deverdo comprovar a disponibilidade
financeira ou patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser adquirido.

Em face disso, ressai incontroverso nestes autos a subsuncéo do impetrante
as condicoes estabelecidas na norma isentiva do IPI.

Nao obstante o disposto no art. 111 do Cdédigo Tributario Nacional, o qual
exorta a interpretacao literal da legislagao tributaria que disponha sobre a outorga de
iseng¢ao, a autoridade reputada coatora, mesmo diante do reconhecido cumprimento
dos especificos requisitos legais para a obtengao do beneficio fiscal em exame, tratou
de questdo absolutamente alheia a matéria que lhe foi submetida, cujo tratamento
legal, por consequéncia, € a ele de todo inaplicavel.

Efetivamente, a administragao fazendaria erigiu, como condi¢do negativa a
obtencao da isencao fiscal de IPI, a circunstancia — ndo estabelecida na lei isentiva de
regéncia — de que o requerente nao fizesse jus, simultaneamente, a percepgao
do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), invocando, para tanto, o disposto no art.
20, § 4° da Lei n. 8.742/1993, cujos contornos, todavia, ndo conferem respaldo algum a
essa conclusao.

Por oportuno, transcreve-se, com destaque, o teor do § 4° do art. 20 da Lei
n. 8.742/1993 (que dispbe sobre a Organizagdo da Assisténcia Social e da outras
Providéncias).

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 2°-A. A concessao administrativa ou judicial do beneficio de que trata este
artigo a pessoa com deficiéncia fica sujeita a avaliacdo, nos termos de
regulamento.

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei,
terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.
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§ 3°%-A. O célculo da renda familiar considerara a soma dos rendimentos
auferidos mensalmente pelos membros da familia que vivam sob 0 mesmo
teto, ressalvadas as hipoteses previstas no § 14 deste artigo, nos termos
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal, vedadas dedugdes nao
previstas em lei.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao especial de natureza
indenizatéria, bem como as transferéncias de renda de que tratam o
paragrafo Unico do art. 6° e o inciso VI do caput do art. 203 da Constituigao
Federal e o caput e o § 1° do art. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de
2004.

§ 5° A condigdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia nao
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de
prestacao continuada.

§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagao da deficiéncia e do
grau de impedimento de que trata o § 20, composta por avaliagdo médica e
avaliagcao social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

§ 6°-A. O INSS podera celebrar parcerias para a realizagdo da avaliagao
social, sob a supervisdo do servigo social da autarquia.

§ 7° Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais préoximo que contar com tal estrutura.

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido.

§ 9° Os valores recebidos a titulo de auxilio financeiro temporario ou de
indenizacéo por danos sofridos em decorréncia de rompimento e colapso de
barragens, bem como os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado
e de aprendizagem, nao serao computados para fins de calculo da renda
familiar per capita a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2°deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

§ 11. Para concesséo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderao
ser utilizados outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do
grupo familiar e da situagéo de vulnerabilidade, conforme regulamento.

§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o
limite de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para
até 1/2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei.

§ 12. Sao requisitos para a concessao, a manutengdo e a revisdo do
beneficio as inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico,
conforme previsto em regulamento.
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De seus termos (§ 4° do art. 20) ressai evidenciado que o Beneficio de
Prestacdao Continuada ndo pode ser cumulado com nenhum outro beneficio no ambito
da seguridade social (como o sdo o seguro-desemprego, a aposentadoria, pensdo por
morte, entre outros) ou de outro regime — aqui, leia-se, regime previdenciario — (a
saber, o Regime Geral da Previdéncia Social, os Regimes Préprios de Previdéncia
Social e o Regime de Previdéncia Complementar), ressalvadas assisténcia médica,
pensdo especial de natureza indenizatoria (como a regulada na Lei n. 7.070/1982); e
transferéncias de renda oriunda da chamada "renda basica de cidadania", mencionada
no art. 6°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e no art. 1°, § 1°, da Lei n. 10.835
/2004 (no que se insere o "bolsa familia”, beneficio concebido como etapa do processo
gradual e progressivo da universalizagdo da renda basica de cidadania — art. 1°, § 1°,
da Lei n. 14.601/2023).

Como se constata, a proibicdo veiculada no § 4° do art. 20 da Lei n. 8.742
/1993 consiste na impossibilidade de acumulagdo do beneficio de prestacao
continuada com outros beneficios previdenciarios e assistenciais, ressalvados os casos
ali mencionados.

Justifica-se a impossibilidade de acumulacao, a considerar que o BPC tem
por finalidade precipua justamente prover o minimo existencial do beneficiario (pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia ou com Transtorno do Espectro Autista), o que ja
seria alcangado pela concessao de outros beneficios (previdenciarios e assistenciais),
circunstancia, por evidente, que nado se aplica, nem sequer reflexamente, aos
beneficios fiscais.

Por tal razdo, ndo se poderia conferir a norma de carater indiscutivelmente
restritiva (por restringir o direito a percep¢cdo do BPC) interpretacdo ampliativa para
fazer incluir na vedagao ali prevista os beneficios de ordem fiscal, que nao guardam,
como visto, nenhum paralelo com a justificagdo contida na norma proibitiva.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de reconhecer, inclusive, que a
interpretacdo conferida pela autoridade coatora, ao reputar vedado ao beneficiario do
BPC - pessoa com deficiéncia e idoso com 65 anos ou mais, sem condigées de prover
sua propria subsisténcia — fazer jus obtencdo de um beneficio fiscal (no caso, isengao
de IPI), vulnera substancialmente os principios da capacidade econbémica do
contribuinte, bem como da isonomia (que viabiliza, em certos casos, discriminagées
legais que se afiguram justas e razoaveis a fim de alcangar a igualdade material entre
os contribuintes), o que n&o se concebe.

Nao subsiste, ainda, o argumento adotado pela autoridade administrativa
segundo o qual, considerando que a lei tributaria exige a demonstragcdo de
disponibilidade financeira para a aquisicdo do veiculo, tal circunstancia mostrar-se-ia
contraditéria a percepg¢ao do Beneficio de Prestacdo Continuada, destinada a pessoas
que, comprovadamente, ndo possuem condicdes financeiras de arcar com sua
subsisténcia ou a de sua familia.
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Tal consideragao, além de nao guardar em si, premissa necessariamente
correta, refoge, por completo, do escopo legal, objeto de analise submetida a
administracao fazendaria, para conceder ou n&o o beneficio fiscal em exame.

Nao se olvida — tampouco se dissuade — da compreensao de se apresentar
indispensavel a higidez do Sistema Tributario e a boa administragdo dos recursos
publicos o cruzamento das informacgbes entre os érgdos da administragéo publica,
notadamente aquelas prestadas pelos contribuintes, necessarias ao exercicio do
controle e fiscalizagéo, voltado a correta arrecadagao dos tributos (no que se insere a
concessé&o ou ndo de beneficios fiscais).

Ainda assim, a cobranga (ou nao) de tributo, como atividade administrativa
plenamente vinculada que é, deve estar pautada em fatos e informacdes relevantes a
esse fim.

Como ja demonstrado, o beneficio fiscal em questdo dirige-se, no que
importa ao caso em analise, as pessoas com Transtorno do Espectro Autista em
relagéo as quais ndo se exige a comprovagao de hipossuficiéncia financeira.

De modo diverso, a lei isentiva do IPl exige destas a demonstracao a
respeito da disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com o valor do veiculo
a ser adquirido.

Ndo se perquire, a esse proposito, a origem desses recursos (se
provenientes do trabalho ou de renda do requerente ou de seus representantes, se
decorrente do recebimento de heranga, de doagédo, etc), mas apenas a comprovagao
da disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser
adquirido.

Faz-se tal consideracéo pois, em tese, o fato de o individuo demonstrar a
disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser
adquirido nao significa, necessariamente, ter este capacidade financeira suficiente para
garantir a sua subsisténcia, ainda possa traduzir mero indicativo desta conclus&o. Tal
como bem exemplificou o Tribunal de origem, valendo-se de precedente daquela
Corte, poder-se-ia cogitar de hipotese em que o requerente do beneficio somente
hauriu condicdes de adquirir o veiculo com "o auxilio de doagbes de familiares (e-STJ,
fl. 104).

Seja como for, este requisito — hipossuficiéncia financeira —, nos exatos
termos em que especificado na Lei de Organizagao de Assisténcia Social, relaciona-se
a concessao do Beneficio Prestacdo Continuada, apresentando-se a administracao
fazendaria como questdo absolutamente irrelevante para fins de concesséo ou ndo do
beneficio fiscal em exame, mostrando-se, por isso, indevida qualquer consideracao a

esse respeito.

No ponto, o TRF da 5% Regido foi preciso ao tecer a consideragdo —
irrefutavel, em minha compreensdo — de que suposta ou eventual capacidade
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financeira do nucleo familiar do impetrante poderia, em tese, ser fundamento para
revogacdo do beneficio assistencial (garantido ao beneficiario, em todo caso, o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa) , e ndo o indeferimento de isencéo de IPI
sobre o veiculo.

Essa questdo, contudo, conforme explanado, desborda por completo do
escopo legal, para efeito de concesséo da isengdo de IPI, sendo, pois, indevida, e
mesmo ilegal, a incursdo na matéria, tal como procedeu a autoridade reputada coatora.

Encontrando-se, pois, indiscutivelmente preenchidos os requisitos legais a
concessao da isencao de IPI, de rigor o seu deferimento, consoante bem reconhecido,
de forma unissona, pelas instancias ordinarias.

Em arremate, na esteira dos fundamentos acima delineados, nego
provimento ao recurso especial.

E o voto.
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